дело № 5-86-2001/2026

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания
10 февраля 2025 года                                                                        г. Нефтеюганск

        Мировой судья судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бушкова Е.З. (ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10),  рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении: 
        ООО «РН-Юганскнефтегаз», расположенного по адресу: г.Нефтеюганск, ул.Ленина, стр.26, ИНН 8604035473, ОГРН 1058602819538, 
        в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л:

           29.12.2025 в 00-01 час., юридическое лицо ООО «РН-Юганскнефтегаз», зарегистрированное по адресу: г. Нефтеюганск, ул. Ленина, строение 26, являясь в соответствии со 12 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», являясь юридическим лицом, на которое возложена обязанность по содержанию автомобильных дорог общего пользования с доступом неопределённого круга лиц, частного/ведомственного значения, «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» (инв.№ 234374 в ООО «РН-Юганскнефтегаз») Нефтеюганского района ХМАО-Югры, не выполнило в срок не позднее 28.12.2025 предписание государственного инспектора дорожного надзора отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району № 39/1 от 22.12.2024, выданное в целях устранения нарушений п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля».     
 Защитник ООО «РН-Юганскнефтегаз» в судебном заседании Каюмов В.В., не признал вину в совершении административного правонарушения, предоставил письменные возражения,  из которых следует, что Обществом в целях содержания автодороги с OOO''Arpo-Плюс" (Подрядчик) заключен договор от 19.08.2025 2141025/2210Д (Договор). Согласно п. 2.1 Договора и п. 6 Технического задания (приложение 1 к Договору), Подрядчик принял на себя обязательство обеспечить содержание внутрипромысловых дорог Общества в соответствии с требованиями к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния согласно ГОСТ 50597-2017. Подрядчик, в том числе в целях исполнения предписания 22.12.2025 выполнил работы по устранению зимней скользкости, на автодороге, путем ее очистки и обработки пескосолью, с использованием комбинированной дорожной машины МАЗ ГРН М426 ЕТ 186, что подтверждается выкопировкой из автоматизированной информационной системы мониторинга ГЛОНАСС, фотоматериалами (приложения 3-4). Таким образом предписание Обществом исполнено в полном объёме 22.12.2026. Согласно архива погоды, размещенного на сайте rp5.ru (приложение 6), по данным метеостанции «Сургут /им. Ф. К. Салманова» в период с 23.12.2025 по 29.12.2025, в том числе на момент проведения проверки исполнения предписания 29.12.2025 в период времени с 10-34 час. по 10-43 час. на территории ХМАО-Югры наблюдались неблагоприятные погодные явления (практически не прекращаясь отмечался снег, а 29.12.2025 с 01.05 отмечался сильный снег). Соответственно, на момент проведения проверки исполнения предписания госорганом зимняя скользкость могла образоваться вновь, что могло быть воспринято инспектором госоргана как неисполнение предписания. При этом, ни рамках постоянного рейда 29.12.2025, ни при производстве по делу об административном правонарушении госорганом не устанавливался факт выполнения работ по исполнению предписания, не оценивалось их качество и достаточность для выполнения предписания, не анализировались погодные условия и не учитывалось, что в соответствии п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 у Общества имелось 6 часов на устранение вновь обнаруженной зимней скользкости. Таким образом, предписание Обществом исполнено в установленный в нем срок, доказательств обратного материалы дела не содержат, соответственно в действиях Общества отсутствует событие и состав вменяемого правонарушения. Просит прекратить производство по делу, признать правонарушение малозначительным либо назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, установленного ч.28 ст.19.5 КоАП РФ. 
          Мировой судья заслушал защитника ООО «РН-Юганскнефтегаз» Каюмова В.В., исследовал материалы дела:
       - протокол об административном правонарушении от 20.01.2026, согласно которого ООО «РН-Юганскнефтегаз» не выполнило предписания государственного инспектора дорожного надзора отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району № 39/1 от 22.12.2025 в срок не позднее 28.12.2025;
         - протокол осмотра при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 29.12.2025 № 23 с видеозаписью, из которых следует, что в период времени с 10-34 час. до 10-43 час. 29.12.2025 должностным лицом отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району, при поведении постоянного рейда, в отношении ООО «РН-Юганскнефтегаз» был проведен осмотр автомобильных дорог общего пользования с доступом неопределенного круга лиц, частного/ведомственного значения с 1+000 по 6+458 км «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» (инвентарный номер в ООО «PH-Юганскнефтегаз» - 234374) Нефтеюганского района ХМАО-Югры. В ходе осмотра установлено наличие  на проезжей части автомобильной дороги «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» с 1+000 по 6+458 км зимней скользкости в виде  снежного наката, в нарушение п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017;
       - акт о проведении постоянного рейда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 29.12.2025 № 40,  
         - требование о представлении необходимых документов и сведений от 12.01.2026;
          - карточку основных средств ООО «РН-ЮНГ» по состоянию на 10.06.2025;
          - копию свидетельства о постановке на учет в налоговом органе ООО «РН-Юганскнефтегаз»;
          - копию Устава ООО «РН-Юганскнефтегаз»;
          - предписание государственного инспектора дорожного надзора отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району № 39/1 от 22.12.2025, в соответствии с которым юридическому лицу ООО «РН-Юганскнефтегаз» предлагалось устранить  с проезжей части автомобильных дорог «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» с 0+000 по 6+458 км и  «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» и «Автодорога от моста через р.Балык до дожимной станции «Северо-Запад»)  зимнюю скользкости в виде  снежного наката в срок не позднее  28.12.2025;
        - сведения о направлении предписание электронной почтой и получении ООО «РН-Юганскнефтегаз» 23.12.2025, вх. № 16418;
          - выписку из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости, согласно которой «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» принадлежат ПАО «Нефтяная компания «Роснефть»;
          -  копию договора № 100022/06087Д на оказание операторских услуг от 10.01.2023,  заключенного между ПАО "Нефтяная компания "Роснефть" и ООО «РН-Юганскнефтегаз» (Оператор),  с дополнительным соглашением от 01.05.2024 к данному договору, согласно которому в перечень имущества, передаваемого на условиях иждивения ООО «РН-Юганскнефтегаз» входит, в том числе, «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти»;  
        - решение о проведении постоянного рейда от 22.12.2025 № 39, автомобильных дорог общего пользования в административных границах Нефтеюганского района ХМАО-Югры, срок проведения с 22.12.2025 по 23.12.2025;
         - протокол осмотра при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения от 22.12.2025 № 22, из которого следует, что в период времени с 09-44 час. до 10-02 час. 22.12.2025 должностным лицом отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району, при поведении постоянного рейда, в отношении ООО «РН-Юганскнефтегаз» был проведен осмотр автомобильных дорог общего пользования с доступом неопределенного круга лиц, частного/ведомственного значения, расположенных по адресу: с 0+000 по 6+458 км «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти»;  5+800 км «Автодорога от моста через р.Балык до дожимной станции «Северо-Запад»  Нефтеюганского района ХМАО-Югры. В ходе осмотра установлено наличие на проезжей части вышеуказанных участках автомобильной дороги зимней скользкости в виде   снежного наката, в нарушение п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017;
        - сведения административной практики о привлечении ООО «РН-Юганскнефтегаз» к административной ответственности;
         - копию постановления мирового судьи судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района ХМАО-Югры № 2-131-2001/2025 от 11.02.2025, согласно которому ООО «РН-Юганскнефтегаз» был привлечен к административной ответственности по ч.27 ст. 19.5 КоАП РФ и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 рублей.  Постановление вступило в законную силу 25.02.2025;
           Кроме того, в судебном заседании были исследованы приобщенные защитником ООО «РН-Юганскнефтегаз»:
         -  копия договора № 2141025/2210Д на выполнение работ по текущему ремонту и содержанию внутрипромысловых дорог. От моста через р.Б.Балык до Нажимной Насосной Станции «Северо-Запад» и Мамонтовское м/р – Тепловское м/р от 19.08.2025, заключенного между ООО «РН-Юганскнефтегаз» и ООО «АРГО-ПЛЮС», согласно которому подрядная организация приняла на себя обязательство осуществлять ряд работ, направленных, в том числе на содержание внутрипромысловых дорог в соответствии с требованиями ГОСТ Р 50597-2017;                                 
        - выкопировки из автоматизированной информационной системы мониторинга ГЛОНАСС;
         - фотоматериалы;
         - архив погоды с сайта  rp5.ru за 23.12.2025-29.12.2025.          
          В соответствии с п. 1 ч.2 ст.90  Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ» и п.9 ст.30 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» государственным инспектором дорожного надзора отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району было вынесено предписание № 39/1 от 22.12.2025, в соответствии с которым юридическому лицу ООО «РН-Юганскнефтегаз» предлагалось устранить  с проезжей части  автомобильных дорог  
«Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» с 0+000 по 6+458 км и  «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» и «Автодорога от моста через р.Балык до дожимной станции «Северо-Запад»)  зимнюю скользкости в виде  снежного наката в срок не позднее  28.12.2025. Предписание электронной почтой и получении ООО «РН-Юганскнефтегаз» 23.12.2025, вх. № 16418. 
           Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения определены ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля».
        В силу п.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее по тексту ГОСТ), требования направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
Пунктом 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» определено,  что на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускается наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложение В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.  
В соответствии с таблицей В.1 приложения В определены виды снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части: рыхлый снег, талый снег, стекловидный лед, гололед, уплотненный снег, снежный накат.  
Стекловидный лед, гололед - лед на дорожном покрытии в виде гладкой пленки или шероховатой корки. Уплотненный снег, снежный накат - слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами, на посадочных площадках остановок маршрутных транспортных средств, на тротуарах - пешеходами или механизированной уборкой.
           Таблицей 8.1 предусмотрено, что срок устранения зимней скользкости на дорогах категории  IV  составляет не более 6 часов с момента ее обнаружения. 
Указанное предписание № 39/1 от 22.12.2025 вынесено с соблюдением требований, из представления четко устанавливается конкретный срок его исполнения. Установленные в предписании сроки его исполнения обусловлены характером охраняемых государственных интересов - безопасность дорожного движения, что свидетельствует о повышенной степени общественной опасности указанных в предписании нарушений, направлены на защиту прав и законных интересов граждан, общества и государства в целях избежания тяжких последствий, в том числе для жизни и здоровья людей.
Предписание  получено ООО «РН-Юганскнефтегаз» 23.12.2025.
29.12.2025 в период времени с 10-34 час. до 10-43 час. должностным лицом отделения надзора отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району проведен осмотр и обследованы вышеуказанные участки дороги. В ходе проверки установлено, что  зимняя скользкость не устранена на «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» с 0+000 по 6+458 км.
         Факт наличия зимней скользкости подтверждается цифровой видеозаписью к протоколу осмотра от 29.12.2025.
           Исходя из положений вышеприведенных норм и пункта 13 Основных положений, субъектами административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 КоАП РФ являются должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений.
          Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно,    таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственное за состояние дорог и дорожных сооружений.
          При этом, не имеет значение по каким основаниям, из нормативно- правового акта или из договора, возникает обязанность лица по содержанию дорог в их безопасном для движении состоянии, что подтверждается Постановлениями Верховного Суда РФ от 28.08.2020 N 41-АД20-9, от 13.04.2018 N 9-АД18-5, от 09.07.2018 N 11-АД18-11. Из диспозиции ст. 12.34 КоАП РФ также не следует, что субъектом данного правонарушения является только непосредственный исполнитель и производитель работ.
           Из материалов дела усматривается, что между ООО «РН-Юганскнефтегаз» и ООО «АГРО-ПЛЮС» (подрядная организация) 19.08.2023 был заключен договора № 2141025/2210Д  на выполнение работ по текущему ремонту и содержанию внутрипромысловых дорог  от моста через р.Б.Балык до Нажимной Насосной Станции «Северо-Запад» и Мамонтовское м/р – Тепловское м/р. Факт заключения между ООО «АГРО-ПЛЮС» и ООО «РН-Юганскнефтегаз» договора не освобождает последнего от исполнения возложенных на него обязанностей.
          Доводы о наличии неблагоприятных погодных условиях в период с 23.12.2025 по 29.12.2025, в том числе на момент проведения проверки исполнения предписания,  основанием для прекращения производства по делу не являются, об отсутствии состава административного правонарушения не свидетельствуют.
         Доводы защитника о том, что работы по ликвидации зимней скользкости были проведены 22.12.2025 в  полном объеме и представленные в материалы дела в подтверждение этих доводов данные системы ГЛОНАСС, не подтверждают надлежащее исполнение юридическим лицом, ответственным за содержание дорог, своих обязательств, поскольку в ходе  должностным лицом ОГИБДД 29.12.2025 в период с 10-34 час. до 10-43 час. выявлено наличие зимней скользкости в виде   снежного наката  на проезжей части автомобильной дороги «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти» с 1+000 по 6+458 км зимней скользкости в виде  снежного наката, в нарушение п.8.1  ГОСТ Р 50597-2017.
Субъектами ответственности настоящей статьи являются граждане, должностные и юридические лица (в том числе индивидуальные предприниматели).
В силу статьи 15 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.
В судебном заседании установлено, что «Автодорога от Мамонтовского месторождения до Тепловского месторождения нефти»  является собственностью ОАО «НК «Роснефть» и на основании дополнительного соглашения о передаче имущества на условиях иждивения к договору № 100022/06087Д от 10.01.2023 передана   ООО «РН-Юганскнефтегаз».  
         Согласно пункту 1.2  договора № 100022/06087Д от 10.01.2023 на оказание операторских услуг, следует, что обслуживание и обеспечение безопасности осуществляется ООО «РН-Юганскнефтегаз».
           В соответствии со ст.26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
          В соответствии  с ч. 28 ст.19.5 КоАП РФ, административная ответственность наступает за повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст.19.5 КоАП РФ. 
            Положения ч. 28 ст.19.5 КоАП РФ необходимо рассматривать во взаимосвязи со ст. 4.6 КоАП РФ, устанавливающей, что лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.
           Учитывая, что ООО «РН-Юганскнефтегаз» повторно совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 27 ст.19.5 КоАП РФ, в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания, его действия судья квалифицирует  по ч.28 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 27 настоящей статьи».  
          Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.27 ст.19.5 КоАП РФ состоит в невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.
          В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
         Согласно п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
        Поскольку малозначительность правонарушения имеет место быть при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, тогда как при изложенных выше обстоятельствах не принятие мер к соблюдению требований по обеспечению безопасности дорожного движения является грубым нарушением ПДД РФ, кроме того, выявленные нарушения являются существенными, поскольку ненадлежащее содержание автомобильной дороги, невыполнение вышеуказанных норм закона ставит под угрозу жизнь, здоровье граждан, увеличивает риск их травмирования, тем самым нарушает права неопределенного круга лиц, пользующихся данными автодорогами, в связи с чем действия ООО «РН-Юганскнефтегаз» малозначительности не содержат, оснований для применения ст. 2.9 КоАП РФ не имеется.
          При назначении наказания судья учитывает характер совершенного правонарушения, имущественное положение юридического лица. 
          Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судьей не усматривается.
           Исключительные обстоятельства совершения административного правонарушения не установлены, сведения о затруднительном финансовом положении юридического лица не представлены, в связи с чем оснований для применения положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ и назначения наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, не имеется.
           С учётом изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9 ч.1, 29.10, 30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья

П О С Т А Н О В И Л:

         Признать юридическое лицо ООО «РН-Юганскнефтегаз» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.28 ст. 19.5 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.
          Штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу на расчетный счет:   УФК  по Ханты-Мансийскому автономному округу -Югре (Департамент административного обеспечения  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/сч 04872D08080), ИНН 860 107 3664, КПП 860101 001, БИК 007162 163,  ОКЦ № 8 УГУ Банка России//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре  г. Ханты-Мансийск,  номер счета получателя 03100643000000018700,  ЕКС  401 028 10245370000007,  ОКТМО 71874000, КБК 720 116 01193010005140, УИН 0412365400205000862619117
          В случае  неуплаты административного штрафа  по истечении шестидесяти дней, лицо будет привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд, в течение десяти суток со дня получения копии постановления, через мирового судью. В этот же срок постановление может быть опротестовано прокурором.

                        Мировой судья                               Е.З.Бушкова





